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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 20. července 2005 č. 943
S t a n o v i s k o

vlády k  návrhu zákona o úpadku a způsobu jeho řešení

(insolvenční zákon)

(sněmovní tisk č. 1044)

Vláda na jednání své schůze dne 20. července  2005 projednala a posoudila návrh zákona o úpadku a způsobu jeho řešení (insolvenční zákon)(sněmovní tisk č. 1044) a vyslovila s tímto návrhem zákona   n e s o u h l a s  zejména z těchto důvodů:

a) v předloženém návrhu zákona není provedena implementace směrnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze dne 19. března 2001 o reorganizaci a likvidaci pojišťoven, a směrnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES ze dne    4. dubna 2001 o reorganizaci a likvidaci úvěrových institucí. Implementace nařízení Rady (ES) č. 1346/2000 ze dne 29. května 2000  o úpadkovém řízení, není v návrhu provedena důsledně, neboť  návrh neobsahuje například úpravu pravomocí správce konkursní podstaty a zveřejňování relevantních zahraničních rozhodnutí týkajících se insolvenčního řízení; v této souvislosti je pouze obecný odkaz na další právní předpisy ES, uvedený v § 260 odst. 2 návrhu zákona, zcela nedostačující a  návrh zákona není tudíž slučitelný s právem ES/EU,  

b) nebyl současně předložen návrh tzv. změnového zákona, který by propojil instituty úpadkového práva s celou řadou stěžejních platných právních předpisů a zajistil tak integrální začlenění návrhu insolvenčního zákona do právního řádu České republiky; bez předložení návrhu zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s návrhem zákona o úpadku a způsobu jeho řešení (insolvenční zákon), není návrh zákona podle názoru vlády způsobilý k dalšímu projednání v legislativním procesu,

c) předložený návrh zákona vykazuje nedostatky z  hlediska věcného, například velmi obecná úprava kvalifikačních předpokladů a jiných požadavků pro výkon činnosti insolvenčního správce je zcela nevyhovující, neboť je nutno brát v úvahu vysokou odbornost, specializaci i praxi při řízení úpadku například velkých akciových společností, dále není řešena ochrana práv banky financující reorganizaci pro případ, kdy  reorganizace bude přeměněna v konkurs,

d) předložený návrh zákona vykazuje rovněž nedostatky legislativně technického charakteru, například  zákonné zmocnění k vydání prováděcího právního předpisu nevymezuje konkrétní věci, které mají být vyhláškou upraveny, ve zrušovacím ustanovení  jsou uvedeny i zákony, ve kterých mají být zrušeny pouze jednotlivé části či jednotlivá ustanovení, dále jsou v citovaném ustanovení nesprávně uvedeny i nálezy Ústavního soudu a jednotlivá ustanovení vyhlášek, označení jednotlivých dílů je provedeno technicky nesprávně, v textu návrhu zákona jsou            i nesprávné odkazy na jednotlivá ustanovení (týká se například § 4 odst. 3 a § 200 odst. 5).  

Vláda závěrem konstatuje, že projednává novou komplexní úpravu úpadkového práva, a to návrh zákona o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon)  a  současně i návrh zákona, kterým se mění některé zákony o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon); vláda předpokládá, že návrh insolvenčního zákona  včetně tzv. změnového zákona bude předložen k projednání Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky již v září tohoto roku. Vzhledem k tomu, že vládní návrh zákona nebude obsahovat výše uvedené nedostatky předloženého návrhu zákona, považuje vláda i z tohoto důvodu předložený návrh zákona za bezpředmětný.
