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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 19. dubna 2006 č. 429
S t a n o v i s k o
vlády k  návrhu zastupitelstva Olomouckého kraje na vydání zákona,
kterým se mění zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení,
ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů
České republiky v sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů
(sněmovní tisk č. 1272)


Vláda na jednání své schůze dne 19. dubna 2006 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů České republiky v sociálním zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 1272),            a vyslovila s tímto návrhem   n e s o u h l a s   z těchto důvodů: 

- poskytování sociální péče ve zdravotnických zařízeních je nově upraveno zákonem č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, který nabývá účinnosti dnem      1. ledna 2007. Zákon o sociálních službách již nestanoví povinnost obecních úřadů obcí s rozšířenou působností podílet se na úhradě nákladů za poskytování sociálních služeb ve zdravotnickém zařízení, což je věc, kterou se snaží předložená novela stávajících zákonů řešit. Povinnost úhrady bude stanovena pouze osobám, kterým jsou ve zdravotnickém zařízení poskytovány sociální služby, a to ve stejné výši jako            v pobytových zařízeních sociálních služeb. Zdravotnickým zařízením poskytujícím sociální služby budou poskytovány dotace ze státního rozpočtu za stejných podmínek jako ostatním poskytovatelům sociálních služeb. Dotčená ustanovení zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, a zákona č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů České republiky v sociálním zabezpečení, budou zákonem č. 109/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o sociálních službách, s účinností od 1. ledna 2007 zrušena. Vzhledem k této nové právní úpravě již vláda nepovažuje předložený návrh zákona za důvodný,
- nehledě k tomu se však vláda neztotožňuje s názorem obsaženým v důvodové zprávě předloženého návrhu zákona, že po zrušení okresních úřadů obce s rozšířenou působností hradí náklady na poskytování sociální péče ve zdravotnických zařízeních z vlastních prostředků. Finanční zajištění činností zabezpečovaných obcemi s rozšířenou působností, včetně  tzv. sociálních hospitalizací, vycházelo ze způsobu, jakým bylo ve schváleném rozpočtu České republiky na rok 2003 promítnuto ukončení činnosti  okresních  úřadů.  Od  roku  2003  byly  veškeré  finanční  prostředky,  dosud 
zahrnuté v kapitole Okresní úřady a jimiž byl zabezpečen výkon správních činností a zřizovatelských funkcí, převedeny na stanovené subjekty, tj. na obce, kraje a resorty. Pro přerozdělení prostředků určených na výkon správních činností převáděných z okresních úřadů byl použit princip stanovení průměrných výdajů na jedno funkční místo.  Na základě tohoto průměrného výdaje a počtu převáděných funkčních míst na obce s rozšířenou působností byl stanoven příspěvek ze státního rozpočtu na výkon státní správy pro obce s rozšířenou působností. V takto stanoveném příspěvku byly zahrnuty i prostředky pro zabezpečení převáděných agend, nebyly však (kromě státní sociální podpory) jmenovitě specifikovány, ani objemově a účelově kvantifikovány. Příspěvek na výkon státní správy stanovený v roce 2003 obcím s rozšířenou působností byl v letech 2004, 2005 a 2006 zvýšen celkem o 12,5 %. Pro rok 2006 byla přijata nová metodika výpočtu příspěvku obcím na výkon přenesené působnosti, kdy je poskytování příspěvku odvozeno od dvou kritérií, a to od počtu obyvatel žijících ve správním obvodu příslušného úřadu a od podílu počtu obyvatel správního centra a počtu obyvatel ve správním obvodu. Tímto způsobem by měla být odstraněna i určitá disproporce, na kterou se upozorňuje v důvodové zprávě.

