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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 25. srpna 2004 č. 794
O p a t ř e n í

pro zavedení interdisciplinárních týmů,

spojujících zdravotní, sociální a policejní pomoc

při odhalování a stíhání případů domácího násilí

1. Legislativní opatření

1.1. Návrhy pro právo trestní 

    Při přípravě rekodifikace trestního řízení zvážit:  

    a) při rekodifikaci trestněprávních předpisů řešení speciálním ustanovením v trestním řádu postavení obětí domácího násilí, jejich důkazní situaci a jejich souhlas s trestním stíháním pachatele. Zvážit redukci výčtu trestných činů uvedených v trestním řádu a vyžadování souhlasu oběti pouze u majetkových a nedbalostních trestných činů,
                                                                                             Termín : do 30. června 2005

    b) zavedení nového zajišťovacího opatření v trestním řádu, spočívající v zákazu vstupu důvodně podezřelé osoby do obydlí, hrozí-li od ní pokračování v násilné              trestné činnosti. 

                                                                                             Termín : do 30. června 2005

               Zodpovídá:  Ministerstvo spravedlnosti ve spolupráci s expertní pracovní                                      skupinou Aliance proti domácímu násilí

1.2. Návrhy pro právo policejní

    a) K zamezení násilného jednání a k ochraně osoby ohrožené na životě, zdraví a lidské důstojnosti důsledně využívat všech preventivních zajišťovacích opatření, která umožňuje zákon č.283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů a zákon č.141/1961 Sb.,o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění zákona č. 265/2001 Sb. 

                                                                                                             Termín: průběžně 

                                                                                      Zodpovídá :  Ministerstvo vnitra

1.3. Návrhy pro právo rodinné

    Při přípravě rekodifikace občanského práva zvážit:

    a) v zákoně o rodině při rozvodu manželství se zjišťováním příčin rozvratu, tzv. rozvod sporný, povinnost soudu zjistit příčiny rozvratu manželství a v případě domácího násilí uvedení této skutečnosti ve výrokové části,
    b) v rámci tzv. rozvodu sporného přezkoumání otázek spojených s úhradou nákladů rozvodového řízení i řízení na rozvod manželství navazujících. Současná právní úprava nezajišťuje dostatečná práva toho z manželů, který se na rozpadu manželství nepodílel,
    c) v rámci rozvodového řízení a v řízeních na rozvod manželství navazujících  povinné právní zastoupení toho účastníka řízení, který se stal obětí domácího násilí a na rozvratu manželství se nepodílel a uvážit, zda by  náhradu nákladů spojených se soudním řízením neměl nést ten z manželů, který se na rozpadu manželství podílel,
    d) zda by ustanovení o bezplatné právní pomoci, dosud rozptýlená v jednotlivých zákonech, neměla být nahrazena jednotnou právní normou obsahující jak všeobecná kritéria pro dosažení nároku na bezplatné zastoupení, tak i rozsah a cenu služeb zajišťovaných advokátem,
    e) upuštění od odděleného projednávání opatrovnického řízení a řízení 
o rozvod manželství. Tato úprava prodloužila řízení o rozvod a neumožňuje soudu seznámit se důkladně se situací v rodině,
    f) pro ochranu práv nezletilých dětí a partnerů dotčených domácím násilím, kdy je významná předběžná úprava poměrů za doby trvání manželství a po rozvodu, doplnění předběžných opatření, která jsou uvedena v občanském soudním řádu (zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů), o další ustanovení, ve kterém by soud v případech řízení o rozvod manželství z důvodu domácího násilí uložil násilníkovi dočasná omezení spočívající v zákazu vstupu do obydlí, zvláště byly-li násilím ohrožovány i děti,
    g) aby v řízení o úpravě poměrů nezletilých dětí po dobu před a po rozvodu manželství byl soud povinen přihlédnout k návrhu na rozvod manželství, a přihlédnout k faktu, že v rodině docházelo k domácímu násilí. Vynucovaný styk nezletilého dítěte s násilným rodičem není v nejlepším zájmu dítěte (Úmluva o právech dítěte). Zvážit úpravu předběžným opatřením po dobu rozvodu a po rozvodu kontakt  násilného rodiče s nezletilým,
                                                                                            Termín : do 30. června 2005

                Zodpovídá: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupráci s expertní pracovní                                      skupinou Aliance proti domácímu násilí

    h) doplnění ustanovení občanského zákoníku, které upravuje zrušení užívacího práva ke společnému bytu z důvodu zvláštního zřetele hodných, o ustanovení, ve kterém by soud bral zřetel na násilí páchané na druhém z partnerů či dítěti. Totéž posoudit i v rámci do ustanovení o zrušení práva k společnému nájmu bytu manželi po rozvodu manželství. 

                                                                                             Termín : do 30. června 2005
                  Zodpovídá: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupráci s expertní pracovní                                       skupinou Aliance proti domácímu násilí

1.4. Návrhy pro zákon o sociálně právní ochraně dětí

    a) V zákoně o sociálně právní ochraně dětí jasně vyjádřit povinnost orgánů sociálně právní ochrany dětí o mlčenlivosti o pobytu rodiče, který se stal obětí domácího násilí s nezletilými dětmi, v azylových domech po celou dobu jejich pobytu v azylu. 

    b) Orgánům sociálně právní ochrany dětí uložit povinnost informovat policii v místě trvalého pobytu (jedná-li se o cizince, v místě pobytu) o existenci domácího násilí 
v rodině nezletilého dítěte, i za situace kdy násilné jednání nevykazuje znaky trestného činu. 

                                                                                             Termín : do 30. června 2005

                                                             Zodpovídá:  Ministerstvo práce a sociálních věcí

2. Návrhy na metodická opatření
    2.1. Vypracovat metodiku policejního postupu na místě činu a pro přijímání trestního oznámení v případech domácího násilí, včetně povinnosti policistů posuzovat vážnost  či stupeň ohrožení oběti. Aplikovat do systému výcviků a školení policistů nové metodiky zaměřené na případy domácího násilí.  

                                                                                         Termín : do 31. prosince  2004

                                                                                      Zodpovídá :  Ministerstvo vnitra

    2.2. Vypracovat metodiku evidence výjezdů Policie České republiky k případům domácího násilí a způsobu jejich řešení.

                                                                                             Termín: do 30. června 2005

                                                                                       Zodpovídá : Ministerstvo vnitra

    2.3. Zavést systém proškolování odborných pracovníků přicházejících do kontaktu s případy domácího násilí, s přihlédnutím ke zvládnutí prvního kontaktu s ohroženou obětí či oznamovatelem. Jde zejména o lékaře a ostatní zdravotnický personál, ale i o poskytovatele sociálních služeb. Vypracovat akční plán vzdělávání pro odborné pracovníky všech participujících institucí,  kteří přicházejí do kontaktu s oběťmi domácího násilí.

                                                                                        Termín : do 31. prosince  2005

                Zodpovídá : Ministerstvo zdravotnictví,Ministerstvo práce a sociálních věcí,

                                    Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

    2.4. V rámci komplexní ochrany před domácím násilím vypracovat terapeutické programy pro pachatele domácího násilí a zajistit jejich realizaci v mimoprávní i trestněprávní oblasti. 

                                                                                         Termín : do 31. prosince 2005

                                  Zodpovídá:Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo spravedlnosti

    2.5. Věnovat zvýšenou podporu a pozornost nevládním organizacím poskytujícím odbornou péči osobám dotčeným domácím násilím, stanovit  podmínky pro  jejich akreditaci a tím vytvořit předpoklady pro kontinuální psychosociální pomoc. 

                                                                                            Termín : do 30. června 2005

                Zodpovídá : Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo práce a sociálních věcí,                       

                                    Ministerstvo vnitra, Ministerstvo školství, mládeže  a                                            tělovýchovy

    2.6. a) V rámci dotační politiky  Ministerstva práce a sociálních věcí podporovat činnost azylových domů pro oběti domácího násilí.   

                                                                                                            Termín : průběžně

         b) V návrhu věcného záměru zákona o sociálních službách zohlednit nutnost specifikovat v prováděcí vyhlášce k tomuto zákonu pojem azylové domy s utajenou adresou   určené obětem domácího násilí.

                                                                                                 Termín : 30. června 2005                                                                                        

                                                            Zodpovídá : Ministerstvo práce a sociálních věcí 

    2.7. Zařadit téma domácí násilí do rámcových vzdělávacích programů všech stupňů škol a vzdělávacích programů pro učitele. 

                                                                                                            Termín : průběžně

                                              Zodpovídá : Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

    2.8. Prostřednictvím široké osvěty a prevence usilovat o snížení latence domácího násilí v České republice.                 

                                                                                                            Termín : průběžně 

Zodpovídá: Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvo vnitra,                     Ministerstvo práce a sociálních věcí, Ministerstvo zdravotnictví,                     Ministerstvo spravedlnosti
    2.9. Realizovat kvalitní a důsledné výzkumy zaměřené na domácí násilí z hlediska způsobených škod, zejména zdravotní a sociální výdaje, a vyčíslení jejich ekonomických dopadů. 

                                                                                          Termín : do 31. prosince 2005

 Zodpovídá: Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo práce a sociálních věcí,                          Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

3. Monitorování situace v oblasti domácího násilí
    3.1. Zajistit systematické monitorování nedostatků v aplikační praxi orgánů činných v trestním řízení a civilních soudů při odhalování a stíhání případů domácího násilí.Tím zamezit, zejména v oblasti civilního práva přetrvávající, diskrepanci mezi právním rámcem, jeho aplikací soudy a vykonatelností.

                                                                                                            Termín : průběžně
                                                                           Zodpovídá : Ministerstvo spravedlnosti
    3.2. Zajistit prodloužení působení meziresortní pracovní skupiny řešitelů  „Modelového mezioborového projektu k vytvoření právního rámce a metodických postupů pro zavedení interdisciplinárních týmů, spojujících zdravotní, sociální, a policejní pomoc při odhalování a stíhání případů domácího násilí“ složené ze zástupců Ministerstva  vnitra, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva zdravotnictví, Ministerstva školství mládeže a tělovýchovy, Policie České republiky a nevládních organizací proFem, Bílý kruh bezpečí a Rosa a ustanovené při Ministerstvu vnitra a zaměřit její činnost na  průběžné monitorování plnění opatření, vedoucích k  interdisciplinárnímu řešení problematiky domácího násilí a vytvoření integrovaného systému pomoci obětem domácího násilí.

                                                                                             Termín : do 30. června 2004

                                                                                        Zodpovídá : Ministerstvo vnitra

    3.3. Každoročně předkládat vládě prostřednictvím ministra vnitra informaci o postupu při interdisciplinárním řešení problematiky domácího násilí a o dalších  krocích zaměřených na  omezování tohoto nežádoucího fenoménu.

                                                  Termín : vždy do konce 1. čtvrtletí za  předcházející rok

                                                                                      Zodpovídá : Ministerstvo vnitra

