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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a  

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 22. prosince  2004 č. 1302
S t a n o v i s k o   

vlády k návrhu zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím

(sněmovní tisk č. 828)


Vláda na své schůzi dne 22. prosince 2004 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím (sněmovní tisk č. 828), a stejně jako předkladatelé je přesvědčena o nutnosti bojovat všemi zákonnými, preventivními a výchovnými prostředky proti všem formám domácího násilí a jeho následkům. Zároveň k předloženému návrhu zákona uplatňuje tyto připomínky:

1. Navržené znění ustanovení § 21a až 21d zákona o Policii České republiky je třeba zvážit z hlediska praktické realizace zde uvedených opatření. 
Podle navrhovaného znění ustanovení § 21a odst. 1 by policista byl oprávněn vykázat násilnou osobu ze společného obydlí obývaného spolu s ohroženou osobou v případě, kdy lze zejména s ohledem na předcházející útoky důvodně předpokládat, že dojde k nebezpečnému útoku proti životu, zdraví, svobodě nebo lidské důstojnosti; v další části tohoto ustanovení je násilná osoba označena jako osoba podezřelá z uvedeného jednání. V praxi by však takový postup byl obtížně uskutečnitelný, neboť policista by stěží bez konkrétního jednání podezřelého mohl situaci vyhodnotit jako hrozící útokem na ohroženou osobu; vykázání podezřelé osoby jen na podkladě jejích předchozích útoků by bylo nepochybně diskriminační. 

V navrhované novele občanského soudního řádu poslanecký návrh zákona předpokládá, že v případě stejného jednání násilné osoby bude předseda senátu oprávněn uložit předběžné oprávnění spočívající v dočasném opuštění bytu nebo domu, případně jeho bezprostředního okolí; pokud se má takové rozhodování svěřit soudci, je třeba dostatečně určitě vymezit postavení zasahujícího policisty.
Navrhovaná právní úprava dále dostatečně neřeší problematiku styku vykázané osoby s nezletilými dětmi, zejména v případě, kdy by vykázanou osobou byla matka malého dítěte. 

2. Poslanecký návrh zákona navrhuje vypustit z trestního řádu a zákona o přestupcích ustanovení vylučující vést řízení u některých přestupků a trestných činů souvisejících s domácím násilím bez souhlasu poškozeného. Vypuštěním těchto ustanovení by mohlo dojít ke zbytečné kriminalizaci některých jednání mezi blízkými osobami a k nárůstu trestné činnosti. 
3. Navrhovanou novelu občanského soudního řádu (zejména v nově vkládaném ustanovení § 76b) je třeba uvést do souladu s § 7 odst. 1, neboť jednání spočívající ve vážném ohrožení života, zdraví, svobody nebo lidské důstojnosti, které by mohlo být důvodem pro rozhodnutí soudu o předběžném opatření spočívajícím v uložení povinnosti dočasně opustit byt nebo dům a zdržet se setkávání s navrhovatelem a navazovat s ním kontakty, je jednáním naplňujícím znaky skutkových podstat trestných činů uvedených ve zvláštní části trestního zákona. 
4. Vláda schválila věcný záměr zákona o sociálních službách; v připravované právní úpravě bude pomoc osobám postiženým domácím násilím začleněna pod krizovou pomoc; vytvářet intervenční centra jako zvláštní typ sociální služby, jak to poslanecký návrh obsahuje, je proto nadbytečné. 

5. Poslanecký návrh zákona není důsledně zpracován z hlediska jeho dopadů na výdaje z veřejných rozpočtů. Navrhovaná intervenční centra mají být zřizována a spravována kraji, důvodová zpráva však počítá jen s dopady na státní rozpočet. Jednorázové náklady na zřízení intervenčních center jsou v důvodové zprávě uvedeny pouze souhrnnými částkami 125 000 000 Kč a 85 000 000 Kč ročně bez jakékoliv specifikace a aniž by bylo vysvětleno, jak předkladatelé k těmto částkám dospěli. 
6. Vláda konečně zdůrazňuje, že vládní návrh rekodifikace trestního práva hmotného, který v současné době projednává Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky, obsahuje skutkovou podstatu trestného činu týrání osoby žijící ve společném obydlí podle ustanovení § 172; v případě přitěžujících okolností bude možné uložit trest odnětí svobody až na dvanáct let. Vláda dále připravuje rekodifikaci trestního řádu, který by měl obsahovat i ustanovení umožňující soudu nařizovat předběžná opatření; jako předběžné opatření by mělo být možné nařídit, mimo jiné, i zákaz kontaktování poškozeného nebo setkání s ním, příkaz opustit byt a jeho bezprostřední okolí, zákaz návratu do bytu a jeho bezprostředního okolí  a příkaz nezdržovat se na určitém místě. Podmínkou pro nařízení předběžného opatření by mělo být dostatečně odůvodněné podezření ze spáchání úmyslného trestného činu s horní hranicí sazby odnětí svobody nejméně na tři léta a zásadní a okamžitá potřeba ochrany poškozeného. V neodkladných případech bude moci předběžné opatření učinit policejní orgán po souhlasu státního zástupce, který pak bude povinen do 48 hodin takové opatření zrušit nebo věc předložit soudu. V případě neplnění předběžného opatření bude možné rozhodnout o uvalení vazby. 

