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V L Á D A   Č E S K É   R E P U B L I K Y

                                                                                   P ř í l o h a  
                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 9. března 2005 č. 269
S t a n o v i s k o 
vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 61/1996 Sb.,
 o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a o změně a doplnění souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

a zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád), 
ve znění pozdějších předpisů 
(sněmovní tisk č. 896)


Vláda na své schůzi dne 9. března 2005 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 61/1996 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a o změně a doplnění souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 358/1992 Sb., o notářích a jejich činnosti (notářský řád), ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 896), a vyslovila s tímto návrhem   n e s o u h l a s    z těchto důvodů:
1. Zákon č. 284/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 61/1996 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a o změně a doplnění souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, jímž byly transponovány požadavky směrnice Rady 91/308/EHS ze dne 10. června 1991 o předcházení zneužití finančního systému k praní peněz, ve znění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2001/97/ES ze dne 4. prosince 2001, nabyl v části, která je transpozicí požadavků práva ES, účinnosti teprve dnem 1. září 2004. Navrhovaná právní úprava však výrazně mění uvedenou novelou upravené postavení advokátů a notářů a znamená návrat ke stavu, kdy advokáti a notáři oznamovací povinnost při tzv. praní špinavých peněz uloženou neměli. Tím se ovšem stává neslučitelnou s právem ES, nehledě k účelu, který má předmětný zákon plnit.
2. Poslanecký návrh zákona navrhuje zrušit ustanovení § 4 odst. 9 zákona, kde je stanoveno, že advokát podává oznámení podezřelého obchodu prostřednictvím profesní komory, ale v případě nebezpečí z prodlení může upozornit Ministerstvo financí přímo. Přitom v dalších ani v nově navržených ustanoveních není vyřešen postup advokáta (případně notáře, bude-li v souladu s návrhem i u notářů zavedeno oznamování podezřelého obchodu prostřednictvím profesní komory)                     při oznamování podezřelého obchodu v případě, kdy hrozí nebezpečí z prodlení, jak je obecně pro „povinné osoby“ stanoveno v ustanovení § 4 odst. 2 větě druhé. V takovém případě totiž navrhovaná lhůta 7 dnů k předání oznámení Ministerstvu financí prakticky maří možnost operativního zásahu státních orgánů ve smyslu požadavků práva ES. 
3. Navrhované znění ustanovení § 14 odst. 1 písm. a) je v rozporu s článkem 6 odst. 3 výše uvedené směrnice Rady 91/308/EHS, neboť advokát a notář jsou podle tohoto článku oprávněni nesdělovat informace získané o svých klientech během zjišťování jejich právního stavu; navrhované ustanovení však toto oprávnění u advokáta rozšiřuje i na informace získané od klienta nebo jakýmkoliv jiným způsobem během nebo v souvislosti s poskytováním právních porad, což v podstatě znamená, že taková výjimka by se uplatnila při jakékoliv právní poradě. 
4. V nově navrženém ustanovení § 14 odst. 1 písm. c) zákona (a obdobně v odstavci 2 písm. b)) je stanovena výjimka z oznamovací (§ 4 zákona) a informační (§ 8     odst. 1 zákona) povinnosti advokáta (notáře) ve věci podezřelého obchodu, pokud jde o informace, které získal od klienta nebo o klientovi v souvislosti s jeho zastupováním v řízení před soudy nebo orgány veřejné správy. Výše uvedená směrnice ES, která byla novelou provedenou zákonem č. 284/2004 Sb. transponována do českého právního řádu, ve svém článku 6 odst. 3 stanoví rozsah přípustných výjimek pro právní profese pouze na informace získané v souvislosti se soudním řízením. Rozšíření výjimky nad přípustný rozsah by bylo v rozporu s uvedeným předpisem ES, jehož transpozice je pro členské státy povinná.
5. Orgány EU v současné době projednávají návrh tzv. „ 3. směrnice ES proti praní peněz (a financování terorismu)“, která má nahradit dosavadní směrnici. Její schválení lze předpokládat v I. pololetí 2005 a bude v ní uložena povinnost členským státům upravit vnitřní legislativu nejpozději do 18 měsíců od vydání směrnice. Ministerstvo financí ihned po schválení této směrnice zahájí práce na její transpozici. Do těchto přípravných prací budou zapojeny i profesní komory advokátů a notářů. 


Vláda proto považuje za nutné vyčkat s další případnou novelizací zákona        č. 61/1996 Sb., o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a        o změně a doplnění souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, až na dobu, kdy připravovaná nová směrnice ES proti tzv. praní špinavých peněz vstoupí v platnost  a stane se pro členské státy EU závaznou. 

