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S t a n o v i s k o    





vlády k senátnímu návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 107/1999 Sb., 


o jednacím řádu Senátu, ve znění zákona č. 78/2002 Sb. 


(sněmovní tisk č. 387)








	Vláda na jednání své schůze dne 30. července 2003 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 107/1999 Sb., o jednacím řádu Senátu,                     ve znění zákona č. 78/2002 Sb. (sněmovní tisk č. 387) a vyslovila s tímto návrhem                   n e s o u h l a s , a to z těchto důvodů:





		a) ustanovení čl. 10b Ústavy upravuje součinnost vlády a Parlamentu České republiky v otázkách souvisejících se závazky vyplývajícími pro Českou republiku z jejího členství ve vymezených mezinárodních organizacích a institucích, zejména však z jejího budoucího členství v Evropské unii. Vládě je uložena povinnost předem a pravidelně informovat Parlament České republiky o otázkách souvisejících se vznikem těchto závazků; tato povinnost zahrnuje zejména informace o návrzích legislativních aktů a návrzích dokumentů pro jednání Evropské rady či Rady Evropské unie. Komory Parlamentu jsou pak oprávněny vyjadřovat se k těmto návrhům způsobem, který stanoví jejich jednací řády. Tato ústavně zakotvená forma však nemá charakter imperativního mandátu, kdy by vláda jen vykonávala příkazy Parlamentu, nýbrž spoluúčast Parlamentu může mít jen formu konzultace, doporučujícího stanoviska, předběžného vyjádření apod. Účelem ustanovení čl. 10b Ústavy je, aby vláda jednala v orgánech mezinárodních institucí se znalostí názoru obou komor Parlamentu; je přitom nepochybné, že vláda vyvine veškerou snahu názory Parlamentu, a to již s ohledem na riziko vyslovení nedůvěry nebo při vědomí obtíží při dalším legislativním procesu, co nejvíce zohlednit. Nová část dvanáctá návrhu zákona - Součinnost Senátu z vládou v otázkách souvisejících se závazky vyplývajícími z členství České republiky v Evropské unii je však z výše uvedeným ústavním pojetím v rozporu,





		b) navrhovaná právní úprava je v uvedené části vzhledem k jednoznačnému znění ustanovení čl. 10b Ústavy v podstatě nadbytečná. Senát nebo jeho výbory mohou i podle platného zákona o jednacím řádu Senátu zařadit vládou poskytnuté informace k projednání a přijmout usnesení adresované vládě, 

















		c) předložený návrh zákona v některých ohledech narušuje princip dělby moci vyplývající z ústavního pořádku České republiky tím, že podle ustanovení § 119e         odst. 2 návrhu zákona je zahájení projednávání návrhu legislativního aktu, o kterém vláda Senát podle ustanovení čl. 10b Ústavy informovala, v pověřeném výboru, překážkou účasti člena vlády na rozhodování orgánu Evropské unie o tomto návrhu; toto navrhované ustanovení je v rozporu nejen se smyslem a účelem uvedeného čl. 10b Ústavy, z jehož znění žádná vázanost projednávání legislativního aktu Senátem na jednání vlády v orgánech Evropské unie nevyplývá, ale i v rozporu se zněním Ústavy, neboť tímto způsobem nemůže Senát omezovat vládu při uplatňování její politiky. V rozporu se zněním čl. 10b Ústavy je rovněž ustanovení § 119i návrhu zákona, které vládu opravňuje požádat o zkrácené projednání návrhu legislativního aktu. Vzhledem k tomu, že vláda má ústavní povinnost o tomto legislativním aktu komory Parlamentu informovat a nikoliv požadovat jeho projednání, je uvedená navrhovaná právní úprava bezpředmětná. Podle ustanovení § 119g návrhu zákona je zástupce vlády povinen účastnit se jednání pověřeného výboru o návrhu legislativního aktu nebo o návrhu rozhodnutí a musí jej odůvodnit; ze znění tohoto ustanovení není jednak zřejmé, kdo má být zástupcem vlády, když tento termín Ústava ani zákon o jednacím řádu Senátu nepoužívá, a jednak je v rozporu se zněním čl. 38 Ústavy, který ukládá členům vlády povinnost osobně se dostavit do schůzí Poslanecké sněmovny a jejích orgánů, nikoliv Senátu. Vláda ani její členové nemají při plnění povinností podle ustanovení čl. 10b Ústavy postavení navrhovatele zákona, kterému je uloženo zúčastnit se jednání garančního výboru a Senátu o návrhu zákona podle ustanovení § 100 a § 106 zákona o jednacím řádu Senátu. Dále vzhledem k tomu, že informace podle ustanovení čl. 10b Ústavy podává komorám Parlamentu vláda jako kolektivní orgán, nemůže pověřený výbor požadovat k návrhům legislativních aktů a k návrhům rozhodnutí podle ustanovení § 119e odst. 3 a § 119f odst. 2 návrhu zákona stanoviska samostatně od členů vlády,





		d) předložený návrh zákona rezignuje, stejně jako předchozí poslanecký návrh novely zákona o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, na úpravu vztahu obou komor Parlamentu při posuzování připravovaných návrhů aktů Evropských společenství, přestože Senát bude mít v této věci rovnocenné postavení s Poslaneckou sněmovnou. Absence zákona o zásadách jednání a styku obou komor mezi sebou, jehož vydání předpokládá čl. 10b odst. 3 Ústavy, neumožňuje řešit situaci v případě, kdy se jejich stanoviska budou rozcházet. Z tohoto hlediska se snaha   o zavázání vlády postupovat při jednání v orgánech Evropské unie podle stanovisek komor Parlamentu, tak jak to ostatně předpokládá i výše uvedený poslanecký návrh novely zákona o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, jeví mimo svůj rozpor se zněním Ústavy jako nereálná,


























		e) podle obecné části důvodové zprávy má mít navrhovaná právní úprava zanedbatelné nároky na státní rozpočet. Přesto se však uvádí, že bude nutné počítat               s mzdovými nároky postupně navyšovaného počtu odborných zaměstnanců Kanceláře Senátu, kteří budou v tzv. evropské agendě plnit úkoly, které Kancelář Senátu bude ze zákona mít. Vzhledem k neshodě mezi komorami Parlamentu je toto řešení uplatňováno jen pro Senát. Vláda však rozhodla o vyhlášení moratoria na stavy zaměstnanců státní správy a požaduje pokrytí agend spojených se vstupem do Evropské unie vlastními zaměstnanci nebo přesunem zaměstnanců v rámci kapitoly se souhlasem vlády; s tím souvisí požadavek vlády na provedení redukce počtu zaměstnanců rozpočtové  a příspěvkové sféry o 6% v letech 2004 až 2006. Vzhledem k těmto skutečnostem nelze považovat navrhované postupné zvyšování počtu odborných zaměstnanců Kanceláře Senátu z hlediska dalšího zatížení státního rozpočtu za zanedbatelné,





		f) pro úplnost vláda uvádí, že navrhovaná právní úprava má v dalších ustanoveních charakter zejména formulačních změn stávajícího zákona. V některých případech však není návrh zákona zcela důsledný; například u nově zaváděného povinného zařazení senátorů do výborů není vyřešena reálná možnost vynucení splnění této povinnosti. Dále není zcela přesvědčivě odůvodněno zavedení hlasování výborů mimo schůzi telefonicky, telefaxem nebo elektronickou poštou (tzv. per rollam) ve výjimečných případech. Užívat pro tuto úpravu podle důvodové zprávy jako vzor burzovní předpisy není v případě zákona o jednacím řádu Senátu
