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VLÁDA ČESKÉ REPUBLIKY

                                                                                   Příloha

                                                                                   k usnesení vlády

                                                                                   ze dne 19. října 2011 č. 763
Stanovisko
vlády k návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích 
a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 634/2004 Sb., 
o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 565/1990 Sb., 
o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů 
(sněmovní tisk č. 495)


Vláda na jednání své schůze dne 19. října 2011 projednala a posoudila návrh zákona, kterým se mění zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk č. 495), a vyjádřila s tímto návrhem nesouhlas, a to zejména z dále uvedených důvodů.
1. Pokud jde o obsahovou stránku předloženého návrhu zákona, upozorňuje vláda na skutečnost, že poměrně rozsáhlá novela zákona o loteriích a jiných podobných hrách je obsažena v zákoně č. 300/2011 Sb., který navrženou problematiku již částečně řeší. Kromě toho byl začátkem září 2011 předložen Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky vládní návrh zákona o změně zákonů související se zřízením jednoho inkasního místa a dalších změnách daňových a pojistných zákonů (sněmovní tisk č. 473), jehož součástí je i návrh na zdanění hazardu. Vláda navíc, vědoma si celého komplexu problémů spojených s podnikáním na loterijním trhu a nutnosti jejich urychleného řešení, v současné době připravuje návrh zcela nového zákona o loteriích a jiných podobných hrách, který bude problémy spojené s podnikáním na loterních trhu řešit komplexním a koncepčním způsobem. S ohledem na výše uvedené skutečnosti se jeví proto předložený návrh zákona jako kontraproduktivní, neboť se v něm řeší pouze část problémů existujících v této oblasti. 

2. Nehledě na výše uvedené vláda dále upozorňuje na některé nedostatky navržené právní úpravy; jde především o to, že předložený návrh zákona
    - podstatným způsobem rozšiřuje možnost provozování loterií a jiných sázkových her způsobem on-line, aniž by současně řešil otázku zákazu těchto her pro osoby mladší 18 let,
    - zachovává současný kritizovaný institut odvodu části výtěžku na veřejně prospěšné účely tím, že i nadále umožňuje samotným provozovatelům loterií a jiných podobných her rozhodovat o příjemci veřejných prostředků, kterým ovšem může být i subjekt, jehož veřejně prospěšná činnost je pouze marginální a navíc obtížně kontrolovatelná,

    - ukončuje platnost povolení vydaných podle současné právní úpravy, což může být problematické z hlediska garantování některých ústavních práv, jakými jsou zejména ochrana práv nabytých v dobré víře a s ní související ochrana investic,

    - zrušuje horní hranici místního poplatku za provozovaný výherní hrací přístroj nebo jiné technické herní zařízení, což může být v rozporu  s ústavní zárukou, že daně a poplatky lze ukládat jen na základě zákona, tedy v rámci zákonem stanovené sazby,
    - stanoví nedostatečně dlouhou lhůtu pro vyjádření dotčených subjektů v souvislosti s povolováním loterií a jiných podobných her, zejména je-li tímto subjektem obec. 

